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[Envio especial de Inforpress Centroamericana]
Con la seguridad de que la privatizacion de las telecomunicaciones modernizara y hara mas
eficiente este servicio publico estrategico, los gobiernos centroamericanos se encuentran inmersos
en un plan de venta parcial o total de las empresas telefonicas, que supone apoyos y criticas.
Practicamente en todos los paises, las asambleas legislativas estudian o han aprobado los marcos
juridicos para sustentar las privatizaciones, lo que permitira la entrada de transnacionales en
la prestacion del servicio. El temor de algunos analistas es que, en la practica, el objetivo de
desaparecer los monopolios estatales de aquel sector se revierta en favor de monopolios privados lo
que pueda dar al traste con la ampliacion del servicio a los sectores excluidos.

Privatizacion con puertas abiertas
La venta parcial o total de las empresas telefonicas, o la entrega de algunos servicios de telefonia
a las empresas privadas, se enmarca en programas gubernamentales mucho mas amplios de
reestructuracion y modernizacion del Estado. Los gobiernos parten de los beneficios que las arcas
nacionales obtendran con la venta de los activos estatales, que tienden a mejorar las finanzas
publicas y los deficit presupuestales. La rentabilidad de ese tipo de transacciones, los gobiernos
la analizan, ademas, en funcion de las mejoras tecnologicas y en terminos de la eficiencia en la
prestacion de los servicios telefonicos, y a traves de la libre competencia que se genera con la
desaparicion de los monopolios estatales. Ese es el marco de los esfuerzos que los gobiernos
centroamericanos realizan, acrecentados en los ultimos meses, por las presiones impuestas por la
globalizacion.
En ese sentido, El Salvador dio importantes pasos para privatizar la estatal Administracion
Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL), empresa que tiene el monopolio del servicio, luego
que la Asamblea Legislativa aprobara, por mayoria simple, la Ley de Telecomunicaciones
(vease EcoCentral, 09/26/96). La resolucion parlamentaria se tomo con el voto favorable de los
40 diputados de la oficialista Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), tres independientes y
uno del Partido Conciliacion Nacional (PCN), totalizando 44 votos, de un total de 84 legisladores.
Las partes medulares de la nueva ley definen la creacion de un ente regulador del sector de
las telecomunicaciones, con caracter autonomo, denominado Superintendencia General de
Telecomunicaciones; la administracion de lineas telefonicas deja de ser exclusividad de ANTEL y
apertura a empresas extranjeras para que oferten las lineas telefonicas. La ley tambien regulara los
medios radiales y televisivos.
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El marco juridico aprobado genero reacciones contrarias, en particular, de los diputados del Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) quienes opinaron que este es inconstitucional
ya que la Carta Magna establece que "no podra autorizarse ningun monopolio sino a favor del
Estado o de los municipios, cuando el interes social lo haga imprescindible". Los parlamentarios
opositores tambien cuestionaron la violacion del articulo 110 de la Constitucion que establece
que es "obligacion y corresponde al Estado regular y vigilar los servicios publicos prestados por
empresas privadas y la aprobacion de sus tarifas excepto las que se establezcan de conformidad
con los tratados internacionales". Esto ultimo se contrapone con, lo que segun el parlamentario del
FMLN, Roberto Lorenzana, establece la ley recien aprobada que dice "que la Superintendencia
que se crearia tiene impedida la posibilidad de regular las tarifas y que por el contrario esta tiene la
obligacion de solo publicar las tarifas impuestas a los usuarios por las empresas privadas".
Por estas razones diversos sectores se encuentran preparando recursos de inconstitucionalidad para
invalidar la nueva ley. Guatemala, por su parte, esta un paso atras de El Salvador pero avanzando.
El 18 de septiembre, el gerente de la Empresa de Telecomunicaciones de Guatemala (GUATEL),
Alfredo Guzman, entrego al presidente del Congreso de la Republica, Carlos Garcia Regas, el
proyecto de la Ley General de Telecomunicaciones que desmonopolizara el servicio telefonico en
manos de GUATEL (see NotiCen, 09/26/96).
Ese mismo dia se anuncio que existen cinco empresas extranjeras interesadas en proporcionar el
servicio. Parte de la justificacion oficial para desmonopolizar la estrategica empresa estatal, es que
en la actualidad se necesitan US$1,200 millones para "telefonizar" el pais, recursos que no se poseen
debido al alto deficit existente, aseguro Guzman. La funcion social de GUATEL dejo de existir, dice
Guzman, por lo que es "urgente abrir el mercado", enfatizo. El proyecto de presupuesto general
de ingresos y gastos de la nacion para 1997 establece desde ya la venta de entre 20% y 30% del
patrimonio de GUATEL, por la cual el fisco espera recibir Q1,200 millones.
La iniciativa de ley sera el marco legal para "desarrollar actividades de telecomunicaciones, normar
el aprovechamiento y la explotacion del espectro radioelectrico" con el proposito de desarrollar el
sector. El proyecto establece la creacion de la Superintendencia de Telecomunicaciones y el Fondo
para el Desarrollo de la Telefonia, administrado por el ministerio de Comunicaciones, que servira
para financiar y subsidiar el servicio telefonico para la poblacion de escasos recursos en las areas
rural y urbana.
Algunos sectores, como el Centro de Investigaciones y Estudios Nacionales (CIEN), avalan el
proyecto de ley pues consideran permitira rebajar las tarifas telefonicas y la reduccion de la
demanda satisfecha. Contrariamente, sectores sindicales ligados a GUATEL y lideres de los
trabajadores estatales se muestran opuestos a la aprobacion, y no descartan manifestaciones de
protesta. Otros paises esperan licitaciones Panama es, quiza, el pais que mas cerca esta de privatizar
parcialmente su telefonica, el Instituto Nacional de Telecomunicaciones (INTEL). La junta directiva
de dicha institucion convoco, el 2 de septiembre, a una segunda licitacion para la compra del 49%
de las acciones de la estatal telefonica. La primera licitacion fracaso luego que resultara como unica
precalificada la transnacional estadounidense GTE y se retirara por "razones internas" la compania
Southwestern Bell (see NotiCen, 09/05/96).
©2011 The University of New Mexico,
Latin American & Iberian Institute
All rights reserved.

Page 2 of 4

LADB Article Id: 55505
ISSN: 1089-1560

En su interes por que la operacion sea transparente, la junta directiva contrato los servicios de la
empresa Transparencia Internacional que sera observadora del proceso. El gobierno decidio dar a
conocer la licitacion en Estados Unidos, Asia y Europa y determino que las empresas interesadas
tendran entre 30 y 90 dias para dar a conocer sus ofertas, igual tiempo que tendran las empresas
precalificadas. En esta nueva etapa el gobierno aclaro que empresas extranjeras que tengan capital
estatal no podran participar, tal es el caso de la espanola Telefonica Internacional y la francesa
Telecom. El gobierno espera obtener 1,000 millones de balboas por la venta de aquel porcentaje de
acciones, transaccion que espera concluir en un plazo no mayor de seis meses.
La ley que orienta la privatizacion de INTEL establece que el 2% de las acciones seran para los
trabajadores, que seran financiadas con un fondo de fideicomiso. En el caso de Honduras, el
gobierno anuncio, a mediados de septiembre, que en 1997 vendera el 49% de las acciones de la
estatal Empresa de Telecomunicaciones (HONDUTEL), cuyo costo sera US$750 millones. El valor
total de la empresa se estima en US$2,000 millones, repartido en el 51% de las acciones, las cuales
se piensa redistribuir vendiendo el 4% a los trabajadores y el 47% restante quedarian en manos del
Estado. Hasta el momento han mostrado interes las firmas internacionales Bell y AT&T de Estados
Unidos; France Telecom, de Francia; Deutsche Telekom, de Alemania; y Telefonica de Espana.
HONDUTEL esta considerada la empresa estatal mas rentable (lo mismo sucede en el resto de
los paises centroamericanos), con ganancias anuales superiores a los US$30 millones, y con 5,000
empleados.
La privatizacion ha sido recomendada por el Fondo Monetario Internacional (FMI), organismo que
ha advertido que no suscribira nuevos acuerdos con el gobierno hondureno si no se privatiza antes
HONDUTEL. El gobierno espera venderla a un "socio estrategico", con el cual pueda formar una
empresa mixta. Costa Rica, por su parte, inicio, el 9 de septiembre, un proceso de apertura en el
Instituto Costarricense de Electricidad y Telecomunicaciones (ICE), al poner en vigencia un plan de
contigencia temporal que le permitira realizar inversiones con empresas privadas en los campos de
las telecomunicaciones y la generacion de energia electrica. El presidente del ICE, Roberto Dobles,
afirmo que no se esta buscando la privatizacion del instituto, como argumentan lideres sindicales,
y senalo que el "plan permitira satisfacer los problemas de demandas que hay en los servicios
telefonicos y de generacion de energia electrica".
El plan pretende instalar en este ano 65,000 conexiones telefonicas, menor a la demanda existente
de 100,000; asimismo, la habilitacion de 48,000 lineas celulares. Dobles anuncio, tambien, que el plan
estara vigente hasta que la Asamblea Legislativa apruebe o rechace un paquete de tres proyectos,
enviados al hemiciclo por el Ejecutivo hace mas de un mes, y que pretende transformar el ICE en
dos corporaciones y abrir las puertas a la inversion privada en la empresa estatal.
Finalmente, esta Nicaragua que tiene previsto realizar la licitacion de la venta del 40% de las
acciones de la Empresa Nicarguense de Telecomunicaciones (ENITEL), el 3 de octubre. Esta
licitacion debio celebrarse el 27 de julio, sin embargo se suspendio ya que oficialmente se adujo
que las empresas oferentes solicitaron una ampliacion del plazo (see NotiCen, 08/01/96). La ley de
privatizacion de ENITEL establece que del 60% de las acciones restantes, el 10% sera vendido a los
trabajadores y funcionarios de ENITEL, el 1% se donara a los empleados de la telefonica y el 49%
sera para el Estado. El gobierno espera recaudar entre US$150 y US$250 millones con la venta, de
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cuyo monto el 80% depositara en un banco estadounidense para garantizar el pago de los bonos
que aquel le otorgo a los confiscados, y el 20% restante se destinara a proyectos de construccion de
viviendas, con prioridad para los confiscados. Interesadas en ENITEL se encuentran las empresas
extranjeras Telefonia Internacional, de Espana y la chilena CTC, asi como las estadounidenses
AT&T y Sprint, y la italiana STET.

-- End --
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